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Vorlage
fur die Sitzung
des Landesjugendhilfeausschusses der Freien Hansestadt Bremen
am
19.12.2024

TOP 3 Stellungnahme der Freien Hansestadt Bremen zum Entwurf
eines Gesetzes zur Ausgestaltung der Inklusiven Kinder- und Ju-
gendhilfe (IKJH-E)

A. Problem

Am 16.9.2024 wurde die Landerabstimmung zum Entwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung
der Inklusiven Kinder- und Jugendhilfe (IKJHG-E) durch das BMFSFJ eingeleitet. Mit der
Vorlage des Gesetzesentwurfs wurde ein wichtiger Umsetzungsschritt zur dritten Stufe des
Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes aus dem Jahre 2021 vollzogen. Darin vorgesehen ist
die Zusammenfuhrung der Hilfen zur Erziehung (SGB VIII) mit den Eingliederungshilfen flr
Kinder und Jugendliche mit Behinderung(en) (SGB 1X) zum 1.1.2028.

Mit den ,Hilfen aus einer Hand" sollen Liicken zwischen den unterschiedlichen Leistungssys-
temen bzw. Rechtskreisen geschlossen werden, und somit die Verwirklichung von Anspri-
chen junger Menschen mit Behinderungen vereinfacht und transparenter gestaltet werden.
Besondere Herausforderungen bzw. Bedarfe im Familiensystem kdnnen aufgrund der einfa-
cheren Verschrankung von Hilfen fir Kinder und Jugendliche (Eingliederungshilfe- und Erzie-
hungshilfebedarfe) zielgerichteter adressiert werden. Ermdglicht wird so eine ganzheitliche,
individuelle Férderung von jungen Menschen.

Im Beteiligungsprozess ,Gemeinsam zum Ziel — Wir gestalten die Inklusive Kinder- und Ju-
gendhilfe!" wurden wichtige Eckdaten des Entwurfes zwischen Bund, Landern und Verban-
den abgestimmt. Am 2.2.2023 und am 23.11.2023 wurde der Landesjugendhilfeausschuss
Uber die wesentlichen Punkte informiert.

B. Losung

Das Land Bremen hat im Rahmen der Landeranhdrung eine Stellungnahme eingereicht. Der
Landesjugendhilfeausschuss soll tiber die Inhalte informiert werden.

C. Alternativen
Werden nicht vorgeschlagen
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D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Keine

Auswirkungen auf die Gleichstellung der Geschlechter ergeben sich durch die Umsetzung
der inklusiven Kinder- und Jugendhilfe nicht. Die Angebote richten sich an alle Geschlechtsi-
dentitaten.

E. Beteiligung / Abstimmung

Abstimmungsprozesse mit dem Magistrat Bremerhaven und den freien Tragern sind initiiert.
Am 13.3.2025 ist ein Fachtag "Inklusives Arbeiten in der Kinder- und Jugendhilfe" geplant, in
dessen Rahmen das Gesetzesvorhaben vorgestellt und die Umsetzung diskutiert werden
soll.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsge-
setz
Einer Veroéffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz steht nichts entgegen.

G. Beschlussvorschlag

Der Landesjugendhilfeausschuss nimmt die Landerstellungnahme und den Bericht zur
Kenntnis.

Anlage:
Stellungnahme der Freien Hansestadt Bremen zum Entwurf eines Gesetzes zur Ausgestal-

tung der Inklusiven Kinder- und Jugendhilfe (IKJH-E) vom 20.9.202419.12.2024
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der Inklusiven Kinder- und
Jugendhilfe

Sehr geehrte Frau Dr. Sofker, sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fir die Gelegenheit, den Entwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der Inklusiven
Kinder- und Jugendhilfe zu kommentieren sowie flir das umfangreiche Beteiligungsverfahren zur
Entwicklung des Gesetzesvorhabens. Die Ergebnisse sind im vorgelegten Entwurf umfassend einge-
flossen. Wiinschenswert wéare jedoch eine friihzeitigere Landerbeteiligung zum Gesetzesentwurf ge-
wesen, wie sie fur den Frihsommer 2024 angekindigt war. Die Frist zur Stellungnahme bis zum
02.10.2024 (bei Vorlage des Entwurfs zum 16.09.2024) ist deutlich zu kurz und macht eine substan-
tielle Einschatzung und Abstimmung insbesondere auch mit der kommunalen Ebene nur einge-
schréankt maoglich.

Allgemeine Einschéatzung

Die Freie Hansestadt Bremen begriif3t das Gesetzesvorhaben: Die Zusammenfihrung der Einglie-
derungshilfe fir junge Menschen mit Behinderungen mit den Hilfen zur Erziehung bedeutet eine
sehr positiv zu bewertende fachliche Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe. Sie ermdglicht
eine starkere Berlcksichtigung der komplexen Dynamik in den Entwicklungsphasen Kindheit und
Jugend, und ermdoglicht einen ganzheitlichen Blick auf die individuellen Bedarfe eines jungen Men-
schen und seiner Familie. Positiv sind im vorliegenden Entwurf insbesondere die ,Offenheit der
Leistungskataloge und die Kombinationsméglichkeit der Leistungen.

Die Freie Hansestadt Bremen setzt sich fiir einen Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens noch in
dieser Legislaturperiode ein, auch wenn eine weitreichendere Zusammenfiihrung der beiden Leis-
tungssysteme — etwa mit einem einheitlichen Rechtsanspruch und einem vereinheitlichten Leis-
tungskatalog mit flexiblen, bedarfsgerechten Regelungen — als zielfiihrend erachtet wird. Vor dem
Hintergrund der unterschiedlichen Interessen der beteiligten Akteur:innen und der erforderlichen
Verwaltungsstrukturreformen in einigen Bundeslandern, die mit Stadtstaatstrukturen nicht zu verglei-
chen sind, wird der vorgelegte Entwurf als sehr gutes Ergebnis intensiver Aushandlungsprozesse
vollumfanglich unterstitzt.

Dienstgebaude Eingang Bankverbindungen (Freie Hansestadt Bremen)
BahnhofstraBe 28-31 Bahnhofstral3e 28-31 Sparkasse Bremen
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Von den vorgeschlagenen ,Leistungen zur Entwicklung, zur Erziehung und zur Teilhabe® mit ge-
trennten Anspruchsnormen und Leistungskatalogen sind erhebliche Verbesserungen fiur die Leis-
tungsberechtigten zu erwarten. Durch ,Hilfen aus einer Hand®, unter dem Dach des SGB VIII, wer-
den nicht nur mégliche Liicken zwischen den Leistungssystemen geschlossen, sondern auch Leis-
tungen und Angebote bedarfsgerecht miteinander verschrénkt.

Verhéltnis SGB VIl zu SGB IX

Das Verhaltnis ,Vorrang — Nachrang® zu den Leistungen nach Teil 2 SGB IX ist noch nicht abschlie-
Rend geregelt. Nach 8§ 91 SGB IX erhalt Eingliederungshilfe, wer die erforderliche Leistung nicht von
anderen oder von Tragern anderer Sozialleistungen erhalt. Dabei kommt es darauf an, ob tatsach-
lich Leistungen erhalten werden, es kommt nicht darauf an, ob ein anderer Sozialleistungstrager
grundsatzlich zustandig ware. Vor diesem Hintergrund ist eine ,Vorleistungspflicht“ des Eingliede-
rungshilfetragers nicht ausgeschlossen. Auch muss ausgeschlossen sein, dass der Eingliederungs-
hilfetrager zustandig wird, weil die Teilhabeleistungen nach SGB VIII nicht vollstandig den Leistun-
gen nach SGB IX Teil 2 entsprechen. Hier werden noch weitere Klarstellungsbedarfe dahingehend
gesehen, dass Leistungen nach Teil 2 SGB IX so lange ausgeschlossen sind, wie Leistungen zur
Teilhabe nach SGB VIl gewahrt werden. Dazu gehdrt auch, dass die Schnittstelle Uber die Zustan-
digkeit zwischen Jugendhilfe und Erwachsenenhilfe/Eingliederungshilfe eindeutig geregelt wird, also
im Hinblick auf Leistungen fiir junge Volljahrige.

Leistungen zur Entwicklung, zur Erziehung und zur Teilhabe

Zu begriiRen ist die Ubernahme der Definition einer Behinderung aus § 2 Abs. 1 SGB IX und § 7
Abs. 2 SGB VIl als Anspruchsvoraussetzung fir Leistungen der Eingliederungshilfe. Hier kommt
weiterhin zum Ausdruck, dass die Teilhabeeinschréankung bei Menschen mit einer kérperlichen, geis-
tigen, seelischen oder Sinneseinschrankung erst in Wechselwirkung mit einstellungs- und umweltbe-
dingten Barrieren entsteht.

Positiv zu bewerten ist, wie auf das Erfordernis der Wechselwirkung zwischen Beeintrachtigung und
Einstellungs- und Umweltbarrieren nach § 2 SGB 1X Bezug genommen wird: Die Konkretisierung in
§ 27 Abs. 3a SGB VIII-E zur ,Eignung und Notwendigkeit von Leistungen der Eingliederungshilfe
stellt auf der Bewertung einer Teilhabeeinschrankung in der individuellen Situation und Bedarfslage
des jungen Menschen ab — und nicht auf Umfang eines ,Funktionsdefizits“. Daran sollte festgehalten
werden.

Ware darlber hinaus das Wesentlichkeitskriterium im Hinblick auf die Teilhabeeinschrankung als
Anspruchsvoraussetzung aus dem SGB IX Ubernommen worden, hatten Einschrankungen fir junge
Menschen, die Leistungen nach § 35a SGB VIII beziehen, die Folge sein kénnen. Nach § 35a SGB
VIl ist die ,Wesentlichkeit der Teilhabeeinschrankung“ nicht Anspruchsvoraussetzung. Nicht voll-
ends abzuschatzen sind die Auswirkungen auf junge Menschen im Ubergang in das ,Erwachsenen-
system® des SGB IX, in dem das ,Wesentlichkeitskriterium® nach wie vor Anwendung findet. Aus
Sicht der Eingliederungshilfe wird dem Kriterium der Wesentlichkeit der Teilhabeinschrankung daher
erhebliche Bedeutung beigemessen. Es kénnte zu Konstellationen kommen, in denen beim Uber-
gang in das ,Erwachsenensystem® Anspriche auf Eingliederungshilfe nach SGB IX Teil 2 nicht wei-
ter in Betracht kommen.

Die in 8 27 Abs. 2 leicht ausgeweitete Anspruchsinhaberschatft als ,Anspruch auf Hilfen zur Erzie-
hung fur Jugendliche, die auRerhalb des Elternhauses erbracht werden® ist zwar ein erster Schritt.
Hier setzt sich die Freie Hansestadt Bremen fiir den urspringlich vorgesehenen Anspruch aller Kin-
der, Jugendlichen und Personensorgeberechtigten auf Hilfen zur Erziehung ein, wenn und solange
eine dem Kindeswohl entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fir die Entwick-
lung der jungen Menschen geeignet und notwendig ist. Im Sinne einer einheitlichen Rahmensetzung
sollte die entsprechende Subjektstellung, die bei jungen Menschen bei Eingliederungshilfebedarfen
vorgesehen ist, auch bei Bedarfen auf Hilfen zur Erziehung gelten. Die Rechtsaustibung wiirde in
diesem Fall bei den Personensorgeberechtigten verbleiben.




Das Beibehalten der bisherigen Ausgestaltung der Fritherkennung und Friihférderung sowie die Uber-
fuhrung in einen eigenen § 35¢c SGB VIII-E wird ausdrucklich begrifit. Hier haben sich die leistungs-
tragerubergreifenden Strukturen in der Praxis im Wesentlichen bewahrt. Positiv bewertet wird, dass
Hilfe- und Leistungsplanverfahren im Bereich der Friiherkennung und Frihférderung auch weiterhin
keine Anwendung finden.

Die Aufnahme der Regelung in 8§ 35i Abs. 3 SGB VIII-E zur gemeinsamen Leistungserbringung (auf
Wunsch der Leistungsberechtigten und soweit die Teilhabeziele erreicht werden kénnen) wird be-
grufdt. Aufgrund der unterschiedlichen Umsetzungspraxis in den Landern und Kommunen bittet die
Freie Hansestadt Bremen um eine starkere Betonung der Mdglichkeit der niedrigschwelligen, sozial-
raumlichen und fallibergreifenden Leistungsgewahrung an unterschiedlichen Stellen im Gesetzent-
wurf. Auch sollte neben dem vorgesehenen ,Pooling® (gemeinsame Leistungserbringung) ein deutli-
cher Hinweis auf die Mdglichkeit systemischer bzw. infrastruktureller Lésungen, z.B. im Bereich der
Schulbegleitungen und —assistenzen, aufgenommen werden. Voraussetzung fur das Pooling ist im-
mer noch eine einzelfallbezogene Betrachtung. Bei infrastrukturellen Losungen kann auf die auch
mit einer exkludierenden Wirkung verbundene Einzelfallbetrachtung verzichtet werden. In den weni-
gen Fallkonstellationen, in denen die jeweilige infrastrukturelle Losung nicht ausreicht, kann und
muss eine Einzelfallbewilligung im Rahmen des individuellen Rechtsanspruchs erfolgen.

Fur Kinder und Jugendliche, die Leistungen aus dem SGB IX beziehen, ist die Ubernahme der
Grundsatze der ,Hilfe fur junge Volljahrige“ gem. § 41f. SGB VIII als sehr positiv zu bewerten: Die
Anknipfung an die Personlichkeitsentwicklung und die Zielsetzung einer Verselbststandigung sowie
der Anspruch von Volljahrigen (bis zum 21. Lebensjahr) auf Gewahrung einer neuen Hilfe bzw. Fort-
setzung der Hilfe stellt fur sie eine Verbesserung da. Diese Bewertung bezieht sich auch auf die
Ubernahme der Pramissen eines (friihzeitig vorbereiteten) Zustandigkeitsiibergang in § 36b SGB
VIII-E. Allerdings kommen mit dieser Ausweitung des Leistungsspektrums Mehraufwénde auf die
bewilligenden Jugendamter zu, die es vonseiten des Bundes zu kompensieren gilt.

Hilfe- und Leistungsplanverfahren

Die vereinheitlichten Regelungen der Planverfahren fir Hilfen zur Erziehung und fiir Leistungen der
Eingliederungshilfen mit entsprechenden Differenzierungsmdoglichkeiten sind zu begriRen. Die je-
weiligen Besonderheiten der Leistungssysteme finden Berlicksichtigung. Auch die bisherigen fachli-
chen Weiterentwicklungen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes und des Bundesteilhabege-
setzes hinsichtlich einer starkeren Beteiligung, Transparenz, Lebenswelt- und Sozialraumorientie-
rung in den Planverfahren als einem gemeinsamen, partizipativen Prozess werden fortgeschrieben.
Zur Regelung der Uberpriifung des Hilfe- und Leistungsplan nach spatestens zwei Jahren (§ 36a
Abs. 2 S. 2 SGB VIII-E) wird angemerkt, dass der Zeitraum mit Blick auf die dynamische Entwick-
lung in der Lebensphase ,Kindheit und Jugend® lang ist und eine friihere Uberpriifung des Planes in
vielen Fallkonstellationen in den ,Hilfen zur Erziehung“ angezeigt ist. Die erforderliche Rahmung
kann ggf. auch durch kommunale oder Landesregelungen erfolgen. Méglicherweise kénnte auch
eine Klausel erganzt werden, dass von den jeweils Beteiligten des Leistungsdreiecks (Leistungsbe-
rechtigte, Leistungserbringer, Leistungstrager) ein friiherer Zeitpunkt eingefordert werden kann.

Zu den Instrumenten der Bedarfsermittlung:

Die Ubernahme der Bestimmungen aus § 118 SGB IX zu ICF-basierten Instrumenten (wichtig: nach
wie vor nur bei Leistungen der Eingliederungshilfe fir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen)
mit dem § 38b SGB VIII-E ist ebenfalls positiv zu bewerten.

Positiv eingeordnet wird auch, dass es — unter Beteiligung der Betroffenen — in der Entscheidungs-
kompetenz des o6ffentlichen Jugendhilfetragers liegen soll, ob fur die (Weiter-)Gewahrung von Einglie-
derungshilfen ein Gutachten erforderlich ist, oder ob kiirzere &rztliche Stellungnahmen oder vergleich-
bare Bescheinigungen hinsichtlich der jeweiligen Sinnesbeeintrachtigung ausreichen. In der Praxis
kann das Einholen von Gutachten einen hochschwelligeren Leistungszugang, eine zusatzliche Belas-
tung fir die Betroffenen und in vielen Einzelfallen einen Zeitverzug bedeuten.




Gerichtsbarkeit

Die Freie Hansestadt Bremen halt eine Aufspaltung der Gerichtsbarkeit fiir problematisch und
spricht sich fur einen einheitlichen Rechtsweg aus. Die im Entwurf vorgesehene Zustandigkeit der
Sozialgerichte bei Leistungen der Eingliederungshilfe haben unklare Zustandigkeiten und Verlaufe
zur Folge — in Fallen, in denen Leistungen aus beiden Katalogen bezogen werden. Aul3erdem wer-
den Rechtswege fur Familien komplexer und schwieriger nachzuvollziehen.

Sollte dies nicht durchsetzbar sein, ware eine Regelung erforderlich, dass bei Bedarfen sowohl in
der Eingliederungshilfe als auch in den Hilfen zur Erziehung nur ein Gericht zustandig ist. Doppelzu-
standigkeiten sind auf jeden Fall zu vermieden.

Kostenheranziehung

Uneingeschrankt positiv sind die einheitlichen Regelungen zur Kostenheranziehung zu bewerten.

Verfahrenslots:innen

Die Verstetigung der Verfahrenslots:innen ist sehr sinnvoll, sowohl hinsichtlich der Fortsetzung ihrer
Beratungsfunktion fir junge Menschen und ihre Familien mit einem (mdglichen) Eingliederungshil-
feanspruch, als auch ihre Unterstiitzung der Jugendamter bei der Umsetzung der ,Inklusiven Kinder-
und Jugendhilfe®.

Landerdffnungsklausel

Fur die Freie Hansestadt Bremen ist die geplante Ubergangsregelung (mit der befristeten Mdglich-
keit der Ubertragung der Leistungsgewéahrung auf den tuberértlichen Trager der Jugendhilfe) nicht
vonndten. Die Regelung ist mit Blick auf die in den Landern unterschiedlichen Anforderungen an
Verwaltungsstrukturreformen nachvollziehbar. An dem Aufbau einer ortsnahen Beratungsstruktur,
Antragstellung und Hilfe- und Leistungsplanung soll festgehalten werden. Von einer dauerhaften
Umsetzung der Lander6ffnungsklausel ist abzusehen, da eine landerubergreifend einheitliche ortli-
che Struktur der ,Inklusiven Kinder- und Jugendhilfe” als wesentlich erachtet wird.

Kostenfolgen

Es wird erwartet, dass sich der Bund an den Kosten der mit der Gesetzesverabschiedung entstehen-
den Mehraufwande beteiligt. In der Kostenfolgenabschatzung ist bis jetzt im Wesentlichen von ein-
maligen Umstellungskosten (36,5 Mio. € plus 44,6 Mio. €) und von jahrlichen Erflllungskosten in
Hohe von 4,3 Mio. € die Rede sowie von 12 Mio. € jahrlichen Mehraufwanden aufgrund im Zuge der
Beitragsfreiheit von ambulanten Leistungen erwarteten Fallzahlanstiege. Es wird vonseiten des Bun-
des ein finanzieller Ausgleich der entstehenden Kosten erwartet.

Daruber hinaus wird durch die Freie Hansestadt Bremen — entgegen der vom BMFSFJ postulierten
Kostenneutralitdt — von steigenden laufenden Kosten ausgegangen, die aber noch nicht beziffert
werden kbénnen.

Fur die bisher entstandenen Kosten (z.B. durch den Einsatz der Verfahrenslots:innen) ist bisher
keine Kostenbeteiligung des Bundes in Aussicht gestellt worden.

Es wird daher gefordert, dass der Bund unter Beteiligung der Lander
a) bis zum 31.12.2026 eine Erhebung der bis zu diesem Zeitpunkt entstandenen Mehrkosten
bei den Landern und Kommunen durchfuhrt
b) mit Frist von 5 Jahren nach Inkrafttreten eine Erhebung der durch das IKJHG entstehenden
(Mehr-)Kosten vorlegt.

Fur beide Bereiche wird eine Kostenbeteiligung des Bundes in Héhe von 50% erwartet.



Mit freundlichen GrifRen

LA,
Rolf Diener
Abteilungsleitung Junge Menschen und Familie
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